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PARECER JURIDICO

Trata-se de parecer juridico solicitado pelo Diretor Presidente da
Fundacao de Previdéncia Complementar do Estado de Santa Catarina — SCPREV
a respeito da possibilidade de realizar a contratacao de servigos atuariais sem

obedecer aos ditames da Lei de Licitacoes.

Embora a SCPREV tenha personalidade juridica de direito privado,
a Lei Complementar n°® 661 de 2015, em seu artigo 13, inciso I, prevé a sua
submissdo aos ditames da Administragdo Publica, como a subordinagao a
legislagao federal sobre licitagdes e contratos administrativos, revelando, assim,

sua natureza publica.

Desta maneira, evidente é a necessidade de a fundagao licitar para

realizar suas compras.

No entanto, o supracitado dispositivo legal estabelece excegdes,

senao vejamos:

Art. 13. A SCPREV observara os principios que regem a Administragao
Publica, devendo adotar mecanismos de gestao operacional que
maximizem a utilizacdo de recursos, com o fim de otimizar o
atendimento aos participantes e assistidos, diminuir as despesas
administrativas e, especialmente:

| — respeitar a legislacdo federal sobre licitacdes e contratos
administrativos, exceto no tocante as atividades relacionadas a gestao
das reservas garantidoras, inclusive aos seus investimentos.

Extrai-se da leitura do dispositivo legal que as atividades
relacionadas a gestao das reservas garantidores podem ser contratadas

independente da obediéncia a Lei de Licitagao.
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Assim, a questao versa sobre o que contempla o termo “reserva
garantidoras”. Inicialmente, cabe mencionar que o principio basilar da
hermenéutica juridica é no sentido de que lei ndo contém palavras intteis (verba

cum effectu sunt accipienda).

O principio norteador citado e aplicado nas Cortes prevé que o
legislador nao acrescentou palavras na letra da lei sem o interesse legitimo de
que seja aplicada®. Portanto, cabe a andlise detida de quais excecgdes o

legislador previu para obediéncia aos preceitos da Lei de Licitagao

Cumpre mencionar que a Entidade faz a gestdao de planos de
beneficios de carater previdenciario. Assim, a reserva garantidora, no caso
concreto, diz respeito especificamente ao fundo garantidor do pagamento do

plano de beneficios.

Neste sentido, cabe analisar que a Lei Complementar n. 109/2001,

a qual dispde sobre o regime de previdéncia complementar, prevé que:

O plano de custeio, com periodicidade minima anual, estabelecera o
nivel de contribuicdo necessario a constituigdo das reservas
garantidoras de beneficios, fundos, provisdbes e a cobertura das
demais despesas, em conformidade com os critérios fixados pelo
6rgado regulador e fiscalizador.

Para melhor elucidar as atividades relacionadas a gestao de

reserva garantidora é possivel analisar o art. 9° da Resolugao CNPC n° 30/2018:

Art. 9° Na constituicao de fundos previdenciais e na manutencéo dos
ja existentes, observada a estrutura técnica do plano de beneficios,
cabe ao atuario responsavel a indicacao de sua fonte de custeio e de
sua finalidade, que devera guardar relagio com um evento
determinado ou com um risco identificado, avaliado, controlado e
monitorado.
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Paragrafo unico. As regras de constituicdo e reversao dos fundos
previdenciais deverdao constar da nota técnica atuarial, do parecer
atuarial e das notas explicativas as demonstracoes contabeis.

O atudrio é obrigado a coletar, analisar e projetar para o futuro
delicados balancos nos perfis demograficos, econémicos, financeiros e
atuariais. Esse exercicio exige a utilizacdo de dados estatisticos confiaveis, a
formulagcdo de pressupostos atuariais prudentes e seguros e a projegao de
modelos sofisticados para garantir a compatibilidade entre os objetivos do
segmento de previdéncia complementar, junto com diversas outras variaveis das

areas sociais, econdmicas, demograficas e financeiras nacionais.

Assim, resta evidenciado que o atuario € o responsavel pela
indicacao da fonte de custeio do plano de beneficio, bem como o profissional

indicado para auxiliar na gestao das reservas garantidoras.

Portanto, os servigos atuariais sao indispensaveis para gestao da
reserva garantidora, sendo inclusive o responsavel pela indicagao de fonte de

custeio e controle da Entidade.

Diante das consideragdes acima expostas, salvo melhor Juizo,
entende-se pela possibilidade de contratagdo dos servigos atuariais sem a
obediéncia a Lei de Licitagdo com fundamento no artigo, 13, inciso |, da Lei n.
661/2015.

Florianépolis/SC, 20 de abril de 2022.

DIOGO MACHADO ULISSES FIGUEIREDO
OAB/SC 30.037
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