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PARECER JURIDICO

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Fundagdo de Previdéncia
Complementar do Estado de Santa Catarina — SCPREV quanto a possibilidade de
contratacdo direta por inexigibilidade para os servigos especializados em contabilidade
para Entidade Fechada de Previdéncia Complementar.

Inicialmente, ¢ consabido que a licitagdo € regra e pressuposto de toda
a contratagdo publica. Nos termos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
nenhuma obra, servigo ou fornecimento pode ser contratado por qualquer 6rgao publico
sendo através do correspondente procedimento licitatorio’

Assim, cumpre destacar que a licitagdo, conforme aponta Margal Justen
Filho? ¢ instrumento utilizado pela Administracio Publica para sele¢io da melhor
proposta possivel, observando os principios de isonomia e promog¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel, para a contratagdo de servigo ou aquisicdo de um bem, devendo ser
utilizada apenas como melhor meio de atingir o resultado pretendido.

Dessa forma, tem-se que a Lei 14.133/21, a qual passou a vigorar a
partir de 01 de abril de 2021, prevé, em seu art. 74, diversas hipdteses autorizadoras da
inexigibilidade do procedimento licitatorio®, quando a competicdo se torna inviavel,

senao vejamos:

! Calasans Junior, José. Manual da Licitagdo: Orientagdo Prdtica para o Processamento de Licitagdes,
com Roteiros de Procedimento, Modelos de Carta-Convite e de Editais, de Atas de Sessoes Publicas e de
Relatorios de Julgamento de Propostas, 2° edi¢do. [Digite o Local da Editora]: Grupo GEN, 2015.
9788522499823, Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522499823/.
Acesso em: 10 nov. 2021.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 2 lei de licitacdes e contrata¢des administrativas. Sio Paulo:
Thomson Reuters, 2021.

3 CALANS Jr., José. Manual da Licitagdo: Grupo GEN, 2021.

(& 48 99150-5160 Q 48 33656310

atendimento@feradvogados.com.br

@ Rod. Admar Gonzaga, n° 440, Ed. America Officenter, sala 805-A, Itacorubi - Florian6polis/SC




DocuSign Envelope ID: 1DA979CE-1E26-48B3-AB07-92CC84ACB317

FIGUEIREDO
& RATTIN

ADVOGADOS

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a competi¢io, em especial
nos casos de:

IIT - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias ¢ avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histdrico;

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de

notoria especializacio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,

experiéncia, publicacdes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, é
vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

()

Ante a previsdo contida no §3° do art. 74 da lei supracitada, faz-se

necessaria a analise do disposto na Lei 14.039/20, que dispde sobre a natureza de servigos

prestados por advogados e profissionais de contabilidade:
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Art. 1° A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria especializacao, nos
termos da lei.

Paragrafo unico. Considera-se notdria especializagdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢é essencial
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e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946 , passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°

§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria especializacao, nos
termos da lei.

§ 2° Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato

Extrai-se da leitura do supramencionado artigo que os servigos de

contabilidade, por natureza, sdo técnicos singulares quando comprovada a sua notoria

especializagdo. Da mesma forma, a Lei n. 14.133/21 prevé, especificamente, a

necessidade de comprovacao da notoriedade, a fim de demonstrar a impossibilidade de

competi¢do. Diferentemente da Lei n. 8.666/93, que previa também a necessidade de

objeto singular, a legislacdo atual predominantemente foca na notoriedade e

especializagdo para configurar a auséncia de competéncia.

Neste interim, cabe pontuar que a constitucionalidade da Lei n.

14.039/20 ¢ discutida por meio da Ac¢do Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) n.

45, bem como foi objeto da A¢ao Declaratéria de Inconstitucionalidade (ADIN) n. 6569,

nao admitida em razao da ilegitimidade ad causam, ambas de competéncia do Supremo

Tribunal Federal (STF).

No tocante a notoria especializagdo, Marcal Justen Filho explica:
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A notdria especializacdo adquiriu maior relevancia normativa em vista da
solugdo adotada pela Lei 14.133/2021, a qual ndo mais alude a objeto
singular. Por isso, a notéria especializacio — um atributo subjetivo do
contratado — torna-se um critério para determinar os pressupostos de
configuracio da inviabilidade de competicio.

A complexidade do objeto a ser executado exige que somente pessoas de
alta qualificacdo sejam escolhidas pela Administragdo. Para evitar o
desproposito de contratagdo de pessoas ndo qualificadas para execugdo de
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servigos de natureza singular, a lei exigiu o preenchimento do requisito
da notdria especializacio.’

Na mesma vertente, o doutrinador explica o que significa

especializagao:

A especializacdo significa a capacitagdo para exercicio de uma atividade
com habilidades que ndo estdo disponiveis para um profissional ordinario
ou padrio.A especializacio identifica uma capacitacio maior do que a
usual e comum e é produzida pelo dominio de uma drea restrita, com
habilidades que ultrapassam o conhecimento da média dos
profissionais necessarios ao desenvolvimento da atividade em questio.
O especialista ¢ aquele prestador de servigo técnico profissional que dispoe
de uma capacitagdo diferenciada, permitindo-lhe solucionar problemas e
dificuldades complexas.’

Quando a competi¢ao for viavel, ou seja, quando existirem diversos
profissionais com a capacidade técnica necessaria, o entendimento consolidado ¢ de que
existe a necessidade de realizar a licitagdo por concorréncia com adogdo do critério de

julgamento de técnica e prego (art. 36, § 1.°, inc. I, da Lei n. 14.133/21).

A inviabilidade de competi¢do decorre da auséncia de pluralidade de
concorrentes e da peculiaridade da atividade a ser executada pelo contratado, uma vez
que seus servicos sao considerados de natureza singular, por pressupor o

desenvolvimento de atividade intelectual especifica.

Extrai-se da documentacdo apresentada que o servigo de contabilidade
¢ essencial e imprescindivel para o melhor funcionamento da Entidade. Pontua-se que
ndo basta a existéncia do servico médio, mas € necessario contratar profissional, ou

escritorio, com notdria experiéncia junto a Entidades de Previdéncia Complementar,

4JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei 14.133. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, RL-1.21 -
Ebook
3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei 14.133. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, RL-1.21 -
Ebook
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considerando a singularidade da atividade exercida pela contratante, com regramento

Nos termos das informagdes repassadas, o escritorio contabil

Pasqualeto, Rosa e Prattes — PRP Solug¢des Contabeis LTDA. presta servigcos a SCPREV

desde o inicio de suas atividades, de modo satisfatorio e com presenga excepcional em

seu setor. Neste sentido, as qualificagdes apresentadas para atividade sao:
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Treinamentos realizados pela PRP Solucdes Contabeis:
. RSPREV (19/09/2017) - Solugdo inteligente para EFPC -

Transparéncia e Responsabilidade;
. Treinamento in Company OABPrev — RS — Contabilidade das EFPC;

. Previericsson — Solugdo Inteligente para EFPC — Transparéncia e
Responsabilidade.

Eventos:

. Curso Tché Previdéncia — Capacitagdo de Dirigentes, Conselheiros e
Gestores EAD;

. Luz Previdéncia e Family Office — 18° Férum de Investimentos;

. 33 Congresso Brasileiro dos Fundos de Pensao;

. ANCEP - Seminario Procedimentos ¢ Controles na Elaboragdo das

Demonstragdes Contabeis do Exercicio 2019 das EFPCs — Instrutor: Julio
César Medeiros Pasqualeto (PRP Solugdes Contabeis);

. ANCEP - Praticas contabeis relevantes e o efeito da redugdo das taxas
de juros para os planos de beneficio — Palestrante: Julio César Medeiros
Pasqualeto (PRP Solu¢oes Contdbeis),

. ASCPREYV — VIII Encontro de Previdéncia Complementar (Regido Sul)
— Palestrante: Julio César Medeiros Pasqualeto (PRP Solug¢oes Contadbeis),

. ANCEP - Seminario Online — Elaboragdo das Demonstra¢des
Contabeis 2020 Abertura do Exercicio 2021 das EFPCs;

. Participacdo da PRP Solugdes no Forum UniAbrapp e Ancep: Impactos
na gestdo e uso de software para operacionalizagio;

. ANCEP — e-Social: Melhores Praticas Trabalhistas, Previdenciarias e
Fiscais nas EFPCs: Palestrante: Cristiane Rodrigues da Rosa (PRP Solugoes
Contabeis).

Publicag¢des:

. Revista de Administragdo e Contabilidade — Custos Administrativos
dos Fundos de Pensao Brasileiros: Uma Analise entre os Patrocinios Publicos
e Privados —

Autores: Julio César Medeiros Pasqualeto (PRP Solu¢oées Contabeis),
Alexandre Berlanda Costa; Leandro da Cunhas, Leonardo da Cunha Etchebest;
Marcelo Pinto da Silva e Roberto Tavares de Laforet Padilha

Qualificacdo Corpo Técnico:

. José Antdonio de Miranda Prattes: Diretor Sécio — Economista e
Contador
. Julio César Medeiros Pasqualeto: Diretor Socio e Mestre em Ciéncias

Contabeis. Area de Concentragio: Controladoria e Finangas.

O 48 33656310

atendimento@feradvogados.com.br

@ Rod. Admar Gonzaga, n° 440, Ed. America Officenter, sala 805-A, Itacorubi - Florian6polis/SC




DocuSign Envelope ID: 1DA979CE-1E26-48B3-AB07-92CC84ACB317

FIGUEIREDO
& RATTIN

ADVOGADOS

. Cristiane Rodrigues da Rosa: Contabora — Responsavel pela area de
Recursos Humanos

. Jaques Collegaro — Contador Sécio — Especialista Contabil e Tributario
. Filipe Fernandes Farias: Contador Socio — Especialista Contabil e
Cotizagao

. Rosalia Rodrigues da Rosa: Gerente Contabil — Contadora.

O Supremo Tribunal Federal (STF) j& se manifestou em caso similar,

em que se tratava da contrata¢do de assessoria juridica, sendo vejamos:

"A notdria especializagdo juridica € aquela de carater absolutamente
extraordinario e incontestavel, que fala por si. E posi¢do excepcional, que pde
o profissional no apice de sua carreira e do reconhecimento, espontineo, no
mundo do Direito, mesmo que regional, seja pela longa e profunda dedicacao
a um tema, seja pela publicacio de obras e exercicio da atividade docente
em instituicdes de prestigio. (REsp 448.442/MS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 24/09/2010)

Portanto, considerando que a legislagdo vigente tem como requisito
necessario a notoria especializagao técnica, bem como que a empresa de contabilidade
mencionada possui publicacdo de obras, participagdo em eventuais especificos,
conhecimento técnico notodrio, experiéncia técnica com entidades similares, salvo melhor
Juizo, de acordo com as informagdes mencionadas e se a Entidade entende pela auséncia
de concorréncia de profissional, ou empresa, com a mesma singularidade técnica
necessaria para a area, conclui-se pela possibilidade da inexigibilidade pela notoria

especializagao.
Floriandpolis/SC, 10 de novembro de 2021.
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