FUNDAGAO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DISPENSA DE LICITAGAO N° 006/2020

| - DO OBJETO

Tratam os presentes autos de procedimento de Dispensa de Licitacdo que tem
por objeto a contratacdo de empresa para prestar servicos especializados em contabilidade
de Entidade Fechada de Previdéncia Complementar — EFPC conforme especificado no
Termo de Referéncia.

[l = DA JUSTIFICATIVA

A Fundacgdo de Previdéncia Complementar do Estado de Santa Catarina —
SCPREV é uma Entidade fechada de previdéncia complementar, de natureza publica de
direito privado, em conformidade com o artigo 5° da Lei Complementar n°® 661, de 2 de
dezembro de 2015, possui a finalidade de administrar e executar plano de beneficios de
carater previdenciario, devendo cumprir e fazer a Legislacao da qual é subordinada.

A LC n° 661/2015 prevé algumas medidas que refletem a natureza publica da
SCPREV, como a submisséo a legislacdo federal sobre licitacdo e contratos administrativos.

A contratagdo dos servigos, objeto desta Dispensa de Licitagdo, visa atender
determinacgfes legais e tributarias, em especial a Instrucdo MPS/SPC n° 34, de 24 de
setembro de 2009 — alterada pelas Instrugbes MPS/PREVIC n° 21/2015, MTPS/PREVIC n°
25/2015, PREVIC n° 11/2018 e PREVIC n° 16/2019. Por sua vez, a Resolu¢do CNPC n° 08,
de 31 de outubro de 2011 e a Resolucdo CNPC n° 27, de 06 de dezembro de 2017,
estabelece que as demonstracdes contabeis, os pareceres e a manifestacdo do Conselho
Deliberativo, bem como os balancetes mensais devem ser enviados a Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC).

Il - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

No caso em tela, a contratacdo por inexigibilidade encontra respaldo na Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, conforme segue:

“Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicédo
em especial:

| - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacéo de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servi¢o, pelo
Sindicato, Federacdo ou Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacéo;
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Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

§ 1° Considera-se de notdria especializagéo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo do
objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o
agente publico responsavel, sem prejuizo de outras san¢bes legais
cabiveis.” Grifo nosso.

Portanto, denota-se que a aquisicdo de bens e servicos que justificado sua
natureza singular e notéria especializacao, a licitacdo que seria realizada para contratacéo
sera dispenséavel pela prestacéo de servigo singular e de notavel especializa¢cdo de um Unico
prestador de servigo.

De forma a complementar a Lei n° 14.039, de 17 de agosto de 2020, que dispde
sobre a natureza técnica e singular dos servicos prestados por advogados e por profissionais
de contabilidade, estabelece em seu art. 2°:

“Art. 25. ...]

8 1° Os servigos profissionais de contabilidade s&o, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializagéo, nos
termos da lei.

§ 2° Considera-se notdria especializacdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do objeto
do contrato."”

Assim, por sua natureza, os servicos de contabilidade se enquadram como
técnicos e singulares, conforme condicionado na Lei n°® 8.666/1993 e na Lei n°® 14.039/2020.

Destacamos ainda, os ensinamentos do ilustre Marcal Justen Filho em
“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos” — 52 edi¢do, revista e
ampliada, dialética, 1998, pags. 258/259. Eis o texto:

“O inc. | do art. 25 alude, aparentemente, apenas as compras. Isso ndo
significa, porém, excluir a possibilidade de contratagéo direta em contratos
gue envolvam servicos (ou obras). Alias, a propria redacéo do inc. | induz a
essa amplitude, diante da referéncia a “local em que se realizaria a licitagdo
ou a obra ou servigo”, admitindo implicitamente que também essas espécies
de contratagbes comportam inexigibilidade. Se duavida restasse, seria
afastada através de interpretacéo sistematica. Deve ter-se em vista que a
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regra geral ndo foi estabelecida em virtude da peculiaridade vinculada ao
conceito de “compra”. (...) A inviabilidade de competicdo, no caso,
configura-se pela auséncia de outros particulares com os quais a
Administracdo pudesse contratar o objeto de que necessita. O nucleo
fundamental do art. 25, Inc. I, ndo reside na “compra” mas na auséncia de
pluralidade de particulares para estabelecer uma competicdo. (...) Admite-
se inexigibilidade de licitacdo em qualquer situacdo onde se configure a
inviabilidade de competigdo. (...) Afirma-se entdo, que a redagéo literal do
inc. I do art. 25 da Lei n° 8.666 nao representa vedacao a contratagdo direta
de servicos, quando caracterizada inviabilidade de competicdo por auséncia
de pluralidade de particulares em condicbes de satisfazer o interesse
publico”.

O mestre Didgenes Gasparini, em seu “Direito Administrativo” - 7a. edigdo —
Saraiva, 2002, pag. 445, assim dispbe sobre a matéria:

“Inexigivel € o que ndo pode ser exigido, asseguram os dicionaristas.
Inexigibilidade, a seu turno, é a qualidade do que ndo pode ser exigido.
Desse modo, a inexigibilidade da licitagdo é a circunstancia de fato
encontrada na pessoa que se quer contratar, ou com quem se quer
contratar, que impede o certame, a concorréncia; que impossibilita o
confronto das propostas para 0s negdcios pretendidos por quem, em
principio, esta obrigado a licitar, e permite a contratagdo direta, isto €, sem
a prévia licitacdo. Assim, ainda que a Administracao desejasse a licitagéo,
esta seria inviavel ante a absoluta auséncia de licitantes. Com efeito, onde
nao ha disputa ou competi¢do, nao ha licitagdo.”

Por fim, a contratacdo dos servigos de contabilidade especializada em EFPC,
observa o principio da padronizacdo, conforme exposto no art. 15, inciso I, da Lei n°
8.666/1993.

IV — DA ESCOLHA

Os servigos a serem executados, conforme Termo de Referéncia, atualmente
séo realizados pela empresa Pasqualeto, Rosa e Prattes — PRP Solug¢des Contabeis LTDA
— EPP, e que, desde o inicio das atividades da SCPREV, vem prestando servico de
exceléncia, orientando na implementacdo do Plano de Beneficios e auxiliando na
estruturacao das rotinas destinadas a execucéo orgcamentaria, elaboracdo de documentos
contébeis, pareceres técnicos e encaminhamentos a Previc e Receita Federal - respeitando
o cumprimento das obrigacdes legais.

Além disso, a empresa PRP Solu¢des Contabeis auxilia na integracéo entre os
moédulos de Investimentos, Beneficio, Financeiro e de Contabilidade, pertencentes ao
Sistema de Gestédo Previdenciaria utilizado pela SCPREV.

Essas atividades vém sendo realizadas de forma satisfatéria, em face da sélida
experiéncia nas areas administrativa, contabil, financeira, controle de investimentos e de
gestdo de Recursos Humanos voltadas as Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar (EFPC) de natureza publica, o que torna a prestacdo de servicos a ser
realizada pela PRP Solu¢6es Contabeis de notdria especializa¢do para atender a SCPREV.
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Importante destacar o iminente risco da SCPREV numa possivel mudanca de
empresa para a prestacdo dos servicos descritos no Termo de Referéncia, em face da
descontinuidade dos processos contabeis, do atendimento as obrigacdes legais e aos
orgaos de fiscalizagao.

Em razdo dos argumentos até aqui expostos, justifica-se a escolha da empresa
Pasqualeto, Rosa e Prattes — PRP Solug¢des Contabeis LTDA — EPP, frente a necessidade
da continuidade dos servigos ora prestados e que fazem parte do objeto a ser contratado.
Como também, consolidando os processos contdbeis em relagcdo ao Plano de Gestao
Administrativa e dos Planos de Beneficios administrados pela SCPREV, de forma a atender,
em especial, a Instrucdo PREVIC N° 31, de 20 de agosto de 2020, e a Resolugcdo CNPC n°
29 de 13 de abril de 2018 - alterada pela Resolucdo CNPC n° 37, de 13 de marco de 2020,
prezando a sinergia na relacdo das partes.

Em razdo da escolha quanto a notoria especializa¢cdo, mencionamos algumas
informagbes que comprovam a capacidade da empresa PRP Solugbes Contabeis na
prestacéo dos servicos, objeto do Termo de Referéncia:

Treinamentos realizados pela PRP Solucdes Contabeis:
e RSPREV (19/09/2017) — Solucao inteligente para EFPC — Transparéncia
e Responsabilidade;
e Treinamento in Company OABPrev — RS — Contabilidade das EFPC,;
e Previericsson — Solugédo Inteligente para EFPC — Transparéncia e
Responsabilidade.

Eventos:

e Curso Tché Previdéncia — Capacitacdo de Dirigentes, Conselheiros e
Gestores EAD;

e Luz Previdéncia e Family Office — 18° Forum de Investimentos;

e 33 Congresso Brasileiro dos Fundos de Pensdo;

e ANCEP - Seminario Procedimentos e Controles na Elaboracao das
Demonstracdes Contabeis do Exercicio 2019 das EFPCs — Instrutor: Julio
César Medeiros Pasqualeto (PRP Solu¢des Contabeis);

e ANCEP - Préticas contébeis relevantes e o efeito da reducdo das taxas
de juros para os planos de beneficio — Palestrante: Julio César Medeiros
Pasqualeto (PRP Solugbes Contabeis);

e ASCPREV - VIII Encontro de Previdéncia Complementar (Regido Sul) —
Palestrante: Julio César Medeiros Pasqualeto (PRP Solu¢des Contabeis);

e ANCEP - Seminario Online — Elaboracédo das Demonstracdes Contabeis
2020 Abertura do Exercicio 2021 das EFPCs;

e Participacdo da PRP Solucdes no Forum UniAbrapp e Ancep: Impactos
na gestéo e uso de software para operacionalizacao;

e ANCEP - e-Social: Melhores Praticas Trabalhistas, Previdenciarias e
Fiscais nas EFPCs: Palestrante: Cristiane Rodrigues da Rosa (PRP
Solucbes Contabeis).

Publicacbes:
e Revista de Administragéo e Contabilidade — Custos Administrativos dos
Fundos de Pensdo Brasileiros: Uma Analise entre os Patrocinios
Publicos e Privados —
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Autores: Julio César Medeiros Pasqualeto (PRP Solugdes Contabeis);
Alexandre Berlanda Costa; Leandro da Cunhas, Leonardo da Cunha
Etchebest; Marcelo Pinto da Silva e Roberto Tavares de Laforet Padilha

Qualificacdo Corpo Técnico:

e José Antbnio de Miranda Prattes: Diretor Socio — Economista e Contador

e Jllio César Medeiros Pasqualeto: Diretor Socio e Mestre em Ciéncias
Contabeis. Area de Concentrac&o: Controladoria e Finangas.

e Cristiane Rodrigues da Rosa: Contadora — Responséavel pela area de
Recursos Humanos

e Jagues Collegaro — Contador Sécio — Especialista Contabil e Tributario

o Filipe Fernandes Farias: Contador Sécio — Especialista Contabil e
Cotizacdo

e Rosalia Rodrigues da Rosa: Gerente Contabil — Contadora.

Dessa forma, a contratacdo por inexigibilidade de licitagdo da empresa
PASQUALETO, ROSA E PRATTES — PRP SOLUCOES CONTABEIS LTDA — EPP, com
sede na Rua Santos Dumont, 1500 Grupo 702/703 — Bairro Floresta — Porto Alegre/RS —
CEP. 90.230.240, inscrito no CNPJ sob o n° 13.158.162/0001-02, é plenamente viavel.

A vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, a contar de 12 de dezembro de
2021, encerrando-se em 11 de dezembro de 2022, podendo ser prorrogado na forma da Lei,
desde que devidamente justificado.

A Previsdo Orcamentaria para as despesas decorrentes da presente Dispensa
de Licitacao, correrdo por conta do orgamento proprio do Plano de Gestdo Administrativa —
PGA.

V — DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administracdo tem o
dever de verificar os requisitos de habilitacdo estabelecidos no art. 27 da Lei n® 8.666/93.

Porém, excepcionalmente, a lei de regéncia prevé a possibilidade de dispensa
de alguns dos documentos, notadamente, 0s previstos nos artigos 28 a 31. Essa dispensa
esta disciplinada no § 1° do art. 32 da Lei n°® 8.666/93.

Entretanto, ha recomendacéo do Tribunal de Contas da Unido da necessidade
de comprovacao de alguns documentos, conforme segue:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso 1V, da Lei n°® 8.666, de
1993) e constitucional (art. 195, § 3°, da CF) de que nas licita¢des publicas,
mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, é obrigatéria a
comprovacao por parte da empresa contratada de:

Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso |, alinea a, da Lei n°
8.212, de 1991);

Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicbes Federais (SRF-
IN n° 80, de 1997); e

Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n° 8.036, de
1990). Ac6rd&o 260/2002 Plenério.”
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Reforcando os argumentos expostos, a contratacdo da PRP Solu¢des Contabeis
respeita a manutencédo das atividades ja bem estruturadas com a SCPREV e, considerando
ainda, o custo de uma descontinuidade na prestacdo dos servicos e de migracdo de
informacdes, caso seja contratada outra empresa de contabilidade.

VI - DO VALOR DE MERCADO

Para manter a isonomia do processo de contratacéo, foi realizado cotacédo de
precos de forma a estar dentro dos praticados no mercado. Na cotacao realizada no dia 08
de outubro de 2021, a SCPREV obteve o retorno de propostas de precos de 3 (trés)
empresas: (i) Pasqualeto, Rosa e Prattes — PRP Solu¢fes Contabeis LTDA — EPP; (i) JCM
Consultores; (iii) CORP Contabilidade.

O escritério CORP Contabilidade, ndo cumpriu com um dos requisito de
gualificacdo técnica exigido no Termo de Referéncia - item 5.1.1.2.

O escritério JCM Consultores apresentou proposta de pre¢co com valor inferior a
da PRP Solugdes Contabeis. Entretanto, o escritorio JCM Consultores cobra valor adicional
para cada nova contratacdo dentro dos servicos de Recurso Humanos. Considerando que a
SCPREV tem renovagdo a cada 2 anos de 5 conselheiros, e a previsdo de novas
contratagBes pela Estrutura Organizacional, a diferenca no quesito pre¢o entre os dois
escritorios se torna irrisoria.

~ Assim, a empresa PASQUALETO, ROSA E PRATTES - PRP SOLUCOES
CONTABEIS LTDA — EPP sera contratada pelo valor global estimado de R$ 138.000,00
(cento e trinta e oito mil).

O valor mensal, é de R$ 11.500,00 (onze mil e quinhentos reais) mensais,
perfazendo o valor de R$ 138.000,00 (cento e trinta e oito mil reais) para 12 meses, na
prestacéo de servi¢os descritos no objeto desta Dispensa de Licitagéo para 2 (dois) planos
de beneficios. Até que seja implementado o segundo plano de beneficios a ser
administrado pela CONTRATANTE, o valor mensal a ser cobrado pela CONTRATADA sera
de R$ 11.000,00 (onze mil reais).

VIl = CONCLUSAO

Do acima exposto, € do interesse da SCPREV pela contratacdo dos servigos,
objeto da presente Dispensa de Licitacdo, ante a criteriosa analise de toda a documentagao
acostada no Processo SCPREV 00000139/2021 e que instruem o presente procedimento.

Florian6polis/SC, 11 de novembro de 2021.
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Célio Peres
Diretor-Presidente
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