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Recebemos no dia OZ)A,@QUbeGQdesz, as {6 horas ‘/‘/ minutos,‘ com
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referente ao Edital n? 001/2019, do Pregdo Presencial ocorrido na data de 27 de setembro de
20189, na sede da SCPREV, constante no Processo n® 0014/2019/SCPREV.
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AQ ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA SCPREV

REF: PREGAO PRESENCIAL N°: 001/2019

NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS, sociedade
inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional do Distrito Federal, sob n°
2639/15 ¢ no CNPJ/MF n° 22.964.948/0001-08, estabelecida em Brasilia/DF, na SAUS
Quadra 05, Bloco K Salas 812 a 817, Edificio OK Office Tower, Asa Sul, CEP 70.070-
050, neste ato tepresentada por sua sdcio ¢ administrador, EDVALDO NILO DE
ALMEIDA, brasileiro, casado, advogado inscrito na OAB/DF 29.502 ¢ CPF sob o n.
808.872.955-88, na qualidade de participante da licitagiio acima citada, interpor
RECURSO, em face da decisio que o.nabilitou no certame em referéncia, nos termos

do artigo 109 da Lei n® 8.666/93, pelos substratos faticos e de direito que a seguir expde:

DA TEMPESTIVIDADE
A presente Impugnagio & tempestiva posto que protocolada no trintidio
apos a realizagdo do Pregdo ocorrido no dia 27/09/2019 (sexta-feira), cujo término do

prazo sera no dia 02/10/2019 (quarta-feira), conforme estipulado no edital.

SINTESE DOS FATOS

Versa a hipotese sobre a inabilitagdo do recorrente ofertante da proposta
mais vantajosa no Pregfo em epigrafe, motivada pela alegago que a proposta seria
supostamente inexequivel. Todavia, a decisdo administrativa nio condiz com a realidade
fatica e juridica do nosso ordenamento, inclusive indo de encontro com as regras ¢
principios constitucionais CXpressos que regem os certames, conforme se verifica

facilmente a seguir.

DA EXEQUEQUIBILIDADE DA PROPOSTA APRESENTADA

Conforme entendimento legal, precos manifestamente inexequiveis sdo
aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagio que
comprove que os custos dos insumos sfo coerentes com os de mercado e que os

coeficientes de produtividade séo compativeis com a execugo do objeto do contrato.
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Portanto, para a proposta ser declarada inexequivel, conforme
entendimento unissono da Jurisprudéncia e da doutrina, é necessaria a manifestagdo do
particular € o Iim°. Sr. Pregoeiro deveria obrigatoriamente solicitar a apresentagio da
planilha de precos. No caso, de formma chapadamente ilegal, a oportunidade nio foi
oferecida ao recorrente para comprovar a exequibilidade da proposta. Nesse rumo, no
caso, a afericio da exequibilidade gira em tomo da ponderagio enfre os principios da
selegdo da proposta mais vantajosa e a necessidade de se garantir a perfeita execugio do

objeto contratual.

Fato este que, i de pronto, cumpre gerar imediata demincia dos

envolvidos no certame da Fundaciie de Previdéncia Complementar do Estado
de Santa Catarina - SCPREY, a Controladoria Geral da Unido (CGU), ao

Tribunal de Contas da Unidio (TCU) e ao Ministério Piiblico Federal (MPF)

or patente ofensa aos principios constitucionais fundamentais da isonomia

moralidade, Iegaiidade, impessoalidade, eficiéncia, _razoabilidade e

roporcionatidade,

Nessa senda, em relagfio a exequibilidade das propostas apresentadas,
registre-se que o TCU tem jurisprudéncia consolidada quanto a necessidade de ser
franqueada aos licitantes a possibilidade de comprovagio da viabilidade de seus pregos:

Enunciado

Antes  de ter sua proposta__ desclassificada por
imexequibilidade, ao licitante  deve ser franqueada

eportunidade de defendé-Ia e demonstrar sua capacidade de

bem executar os Servicos, nos termos e condicdes exigidos pelo
instrumento convecatério.
==amenio convocatorio

AcoOrddo 1244/2018 — Plendrio, Data da sessdo: 30/05/2018,
Relator MARCOS BEMQUERER

Enunciado

A desclassificaciio de proposta or inexequibilidade deve ser

ebietivamente demonstrada a partir de critérios previamente
ublicados, e deve ser fran ueada eportunidade de o licitante

defender sua proposta e demonstrar sua capacidade de bem

executar os servicos, nos termos e condi des_exicidos pelo

instrumento convocatorio, antes de ter Sua__proposta

desclassificada.

Acorddo 10792017 - Plendrio, Data da sessdo: 24/05/2017,

Relator MARCOS BEMQUERER

Enunciado
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A propesta de licitante com margem de lucro minima ou sem

margem de Ilucro nde conduz, necessariamente, 4
inexequibilidade, pois _tal fato_depende da estratégia
comercial da empresa. A desclassificagio por inexequibilidade
deve ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios
previamente publicados, apos dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

Acérddo 3092/2014 — Plendrio, Data da sessdo: 12/1 1/2014,
Relator BRUNO DANTAS

Enunciado

Os critérios objetivos de afericiio de exequibilidade possuem
presuncio relativa, devendo ser facultado ao licitante a
possibilidade de demonstrar a viabilidade de sua proposta.
Acordio 571/2013 - Plenario, Data da sessdo 20/03/2013, Relator
BENJAMIN ZYMLER

Nesse mesmo sentido, tem entendido os tribunais pétrios, in verbis:

APELACOES ~ Mandado de seguranga — Licitagiio -
Concorréncia — Técnica e prego — Sele¢dio e contratagio de
sociedade de advogados - Ilegalidade de desclassificagdo —
Proposta comercial considerada mexequivel — Ordem
parcialmente concedida — Admissibilidade — Edital que
estabeleceu os valores constantes da Tabela de Honorérios da
OAB, como parfimetro financeiro para a formulagdo das
propostas, porém silenciou quanto aos critérios de identificacéo
de exequibilidade dos pregos oferecidos — Aplicagio analogica do
art. 48, T, da Lei n° 8.666/93, pela Comissio Julgadora -
Possibilidade, no caso concreto — Critério objetive ¢ previsto
em lei — Afastamento desse critérioc que nao conduz,
automaticamente, 3 adequaciio da propesta do impetrante —
Todavia, desclassificaciio por incxcguibilidade de proposta,

que é medida excepcional ¢ deve ser pautada em fundamentos

precisos — Cabivel a abertura de oportunidade para se
justificar a exequibilidade da proposta rejeitada — Sentenca

mantida — Apelacbes a que se negam provimento.
(TISP;  Apelagio / Remessa Necessaria  0040869-

26.2012.8.26.0053; Relator (a): Maria Olivia Alves; Orggio
Julgador: 6° Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 1* Vara de Fazenda Piablica; Data do
Julgamento: 21/09/2015; Data de Registro: 23/09/201 5)

No caso especifico, como ja se disse, apresentou-se proposta de lances de
R$ 30.000,00 (trinta mil reais) anual, o que ¢ totalmente vidvel de ser cumprido ¢ ainda
mais vantajosa para a SCPREV. Além disso, ndo ha de se falar nem em possibilidade de
diividas juridicas e faticas, conforme planilha anexa. Nesse prisma, como medida de

lidima justiga e por tudo quanto foi delineado, é necessdrio que tal medida seja revista,
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bara que 6rgdo licitante respeite os principios constitucionais e se adeque a jurisprodéncia
atual e consolidada dos 6rgios externos de fiscalizagdo (TCU e CGU).

A conta de tais fundamentos, o recorrente requer ao Im®. Sr. Pregoeiro a
RECONSIDERACAOQ da decisio que o nabilitou, a fim de que seja restabelecida a
legalidade e a proposta seja declarada vencedora, pois plenamente exequivel e a
fecorrente possui expertise devidamente comprovada. 4 Dbosteriori, homologada tal
decisdo ou, acaso seja a mesma mantida, o que somente se admite, ad argumentandum, o
prosseguimento ¢ tramitag4o do presente recurso pela via competente para julgamento de
autoridade hierarquicamente superior.

Eventualimente, caso seja negado o recurso também pela autoridade
competente superior hierarquicamente ao IIm®. Sr. Pregoeiro, requer-se o envio imediato
da decisfo administrativamente irrecorrivel para a Controladoria Geral da Unido (CGL),
0 Tribunal de Contas da Unifio (TCU) e o Ministério Piiblico Federal (MPF), o que
também sera prontamente feito, denunciado e acompanhado pari passu pelo recorrente,
em razdo das patentes e diretas ofensas aos principios constitucionais da isonomia,
moralidade, legalidade, impessoalidade, eficiéncia, razoabilidade ¢ proporcionalidade,
com a consequente responsabilizagdo criminal, administrativa-financeira ¢ civel dos
envolvidos.

Nestes termos, pede € espera deferimento.
Brasilia, 01 de outubre de 2019,

Edvaldo Nilo de Almeida
OAB/DF n° 29.502

ROL DE DOCUMENTOS QUE ACOMPANHAM A INICIAL:

1) Contrato Social, Apresentagio do Escritério, Atestados Técnicos e Planilha de preco;
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